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Betrifft: .
Entiwourf einer BVevorbnung diber
bie Wicderverleihitng der Rveis- .
wnmitte(ba rleit ‘ '

uf ®rund Bejd(uffes des- Minifterratd vom
14. Jult 1949 erfudje i) um toeitere verfafjungdmapige
Behandlung Hed obenbezeichneten Entrourfs. .

Mit Ridficht auf die Dringlidhteit der Ungelegen-

beit darf iy bitten, den Gefepentourf nady Mbglichfeit

nod) auf bie nadjte Tagegordnung gu fepen,
1 M it 1 demn, den 15. Juli 1949
, , .
(ge3.) Dr Ghard, _
Bayertjder Minifterprafident

— .

Gutivief einer BVerorduung
{diber bie TWieberverleifunyy der Rreidunmittelbarkeit
; Die baperijde @taatéureg'ierung erlipt auf"@jrunb
Ded Art. 9 UABY. 2 der Verfaffurg ded Freiftaated Bapern
- mit Genehmigung Des Ramdtages jolgendeBerordbnung:

§ 1 :

(1) Die Gtadte Dillingen a.d. Donau, Cidftatt,

Gitngburg, Meumartt 1. b."Opf,, Nordlingen und Wei-

~ Benburg 1. Bay. werben mit Wirfung vom 1. April 1049
gu freiunmittelbaven Stédten (Stadtfreifen) erfldrt.

(2) Ste fdeiben mit diefem Toge aus den Land-

freifen aud und ifibernefmen die Wnufgaben der Land-

Ereife und die- Buftdndigfetten, die in ben Landireifen
“Dem Lanbratdamt obliegen. - :

§ 2
Die offentlidg-redhtlicdhen Bor{driften ber Landfreife
bleibenn it den ausfdeidenden freidunmittelbaren
Gtidten in RKraft, bid fie aufgehoben oder durdth) mnewue
Lorjdriften erfest werden.

. §3

N

Das Bayerifdhe Staatdminifterium ded Jnnern e _

[aft im Cinvernehmern mit den Dbeteiligten Sbaatdmini=
« ftevien die gur Durdfifrung diefer Berordhung er-
forberlidjen Ubergangd- und Vollzugsvoriduriften,
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Diefe %eforfbnung tritt am 1. April 1949 in Rrafjt.

Begritndung

Durd) BVerordbnung bder Gtaatdregierunng bom
9. April 1948 (BVBI. ©. 58% ift etiter Rethe baperijdher
©tibte Die 1936 entzogene RKreidunmittelbarteit wieder
berliehen mwovben. Jebodh Haben bamalsd nidyt alle vor
1935 freigummittelbaren ©tibte thre frithere Redhta-
ftellung guvitderhalten. Jn der Begriindung zu der, Ver-
orbimung fpurde darauf hingemwiefen, baf die Eniziehung
Der Rretdunmittelbarfeit nidht durdmegs ein ausd unjad)-
lichen politifchen Griinden geiibted natinnaliozialiftijdes
Nnredht darftellt. €8 wuide die Aujfaffung vertreten,
'baf e8 fidy um eine wenigftend sum Teil gerédytfertigte
und tiinfdensiverte  Vevwaltungdreform  gehandelt
habe, die den fleineren Gtadten die gebithrende Stellung
tm ufbau der Verwaltung zuivied und jie von Auf-
gaben entlaftete, die bon ihnen nur mit einem unwirt
{daftliden Aufmwand bewdliigt werben fonnten. Ferner
fourbe betont, dafy ed bet ber engen Lerbundenheit ge-

- vabe Der fleineren Stadte mit dbem umliegenden Land-

freid nidht su vertreten fei, wenn jolde Stédte Fwar
ben vollen Mitgenu der Einvidhtungen ded Landfreifes
hatten, an der ufbringung der Kojten aber nidht teil-
ndhmen. .
Trob diefer Ausfithrungen in det Begriindung der

" Berordnung pom 9, Upril 1948 Hhaben die nicht beriid-

fihtigten ©tdbte ihre Bemithungen um Bieberber-
lethung der Kreidunmittelbarfeit nidht aufgegeben. Gie
haben fidy mit wiederholten Cingaben nidht nuy an die.
bapertjde Staatdregierung und die beteiligten Mini-
fterien, jonbern audy an'den Landtag, ben Senat, die Mili--
tdrregierung,ben Bayer. Stadieberband und fonjtige Stel-
len getwandt, Derlandiag,deffenWusiduf fiirBerfafjungs-
fragen Dereitd im Bujammenhang mit Der Verorbnung
bom 9. Upril 1948 die Verlethung der Kreidunmittel-

" barfeit an alle noch nidht bevitdjichtigten  Stadte ge-

forbert hatte, beanftragte die Staatsregierung durd) Be-
{hlug bom 23, Geptember 1948, eine Redjt3vernrdiung
fiber Die Rreidunmittelbarfeit ber Stadte Cidyftatt, Wei-
genburg 1. Bay. und Dillingen a.d. Donau vorzulegen.
Am 5. Degember 1948 wurbe bom Verfaffungdausidup

" bed Qandtags etn entipredyender Bejdhluf fiix bie Stidte
Dinfelsbithl, Giingburg und Nibrdlingen gefaht. Audy

ber Genat Hat {id) in feiner Sipung bom 30.9Mary 1949 -
mit Der Verlethung der Rreidunmittelbarfeit an bdie
Gtadte Dillingen a. d. Donau, Dinfel8bithl, Giingburg,
Neumarkt 1. d. Opf. und Nordlingen einverftanden er-
flact, allerbingd unter der Bebingung, daf die betref-
fenben Kreidtage feine Eintodnde erheben. Ebenjo Hat

“jid) ber Bayer. Stdbteperband mit einer ausfithrlicen

Cingabe bom 28. Januar 1949 suguniten der genannten
Otabdte eingefepst. Andererfeitd hat nidt nurderGropteil
ber Defroffenen Lanbireife, jondern audy ber Lanbdireisd-
perband VBapern in einer Eingabe bom 8. Vegember
1948 mit Cntjdyiedenheit gegen die Wiederberlethung
ber Rretdunmittelbarfeit Stellung genomufen.

© Die Gefidhtapuntte, die fitv und gegen den Anirag
ber Gtibdte geltend gematht werben, find im wefentlichen
bie gleidjert, die bereitd tm Zujammenhang mit der Ber-

- otbnung vom 9. Wpril 1948 pon Deiden Seiten bor-

gebradt mwurden. Die Stadte und der ihre Jnterefjen
pertretende Bayer. Stabdteperband Hebeit wieberum das

. in ber Eniziehung dber Kreidummittelbarfeit Iiegenbde
- nationalfograliftijde Unredyt herbor. Sie weifen auf die

alte ‘Tradition Der Stdabdte alg {elbftindige Gemeinivefen
hit und betonen, daf fie ohne die angeftvebte verival- -
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tungdmafpige Selbjtanbdigfeit fich nicht fret entfalten und
die thnen obliegenden Bufunftdaufgaben nidt wirffam
erfitllen fbunten. Demgegenither peviveift der Landireis-
perband Bapern auf die Notwendigleit er Eindeit ber
priliden Berwaltung in Stadt und Land, auf bie Un-
irt{daftlihfeit einer doppelten BVerwaltungsfithrung
und vor allem auf bie durd) dasd Ausidetben ber Stibdte
?ebingt'e jinanzielle Sdwiadung der betroffenen Land-
freife.

Die widberfpredende Stellungnahme su dbem gangen .
Problem geigt, bah fich Jorwohl fiir wie gegen die Aus-

freffung ber ©tadte beadhtlidie Sefichtdpuntte ind Feld
fithren laffen. Cine beide Teile befriedigende Entfdheis

bung fann wohl faum getroffen tverben. Die geeignete -

Qbfung bite bielleicht ie Gemwdfhrung der bermwaltungsd-
mapigen ©elbjtindigteit an die Stabte unter Aufredt-
“ethaltung dhrer jonitigen Bugehbrigleit zum Lanbdfreis.
- Wte jedoch Dereitd in der Begriindung der Verordnung

bom 9. April 1948 dargelegt wurde, tanm diefer Lojung

toegen gewiffer verfafjungdrecdhtlicher Bedenfen nidht
ndher gefreten werden.

Cine unboreingenommene Abtwdgung der von bei=
ben Setten porgebrachten Gefichtspuntte ergibt, daf die
fitr Wieberberlethung der RKreidunmittebbarfeit fpre-
hender Griinde die Gegenargumente dody ettvasd itber-
ipiegen. Die 1940 durdygefithrte Aufhebung der Kreis-
unmittelbarfeit fann nidy, wie die Gegrer ber Wieber=

_berleihung died tun, einfach ald ,Riidgliederung” der
Gtadte begeidhnet werben. Man fonnte eher {agen, daf

die betroffenen Gtadte damalsd in Homogene, ftrufturell -

einfeitlicge Landireife erftmald al3 Frembdidrper einge-
fithrt tourden. Die antragitellenden Stadte Haben alle
fhon in einem mehr oder minder langen Feitraum den
Nadyiveid einer erfolgreichen Betdtigung auf dem Be-
biete ber Selbftvertvaltung erbradyt. Bon frither Her be-
fteben meijt nody Verwaltungderfahrungen; oft ift jogar
nod) ba3 alte Perjonal borhanden, denn die borberei-
tende Bermwaltungdarbeit Hlied ja im groBen und gangen
aud) nad) ber Cingliederung bei den Stadten, {o dah

feinergeit feine mwefentliche Perjonaleinfparung erztelt

fourbe und jept wohl feine mwefentlide Perjonalver-

mefhrung nbtig wird. Dag dben Stadten zur BVerfiigung

ftehende Perfonal bditrfte Hhinfichtlicdy Borbilbung, Lei-
ftung und Crfahrung dem Perfonal der Landratddmter
im allgemeinen nidht nadhjtehen. Ferner ift nidht ju be-
ftreiten, daf die Verwaltung einer Stadt bon 10 000
Cinwohnern andbere Wufgaben mit fid) bringt ald die
Lerwaltung von Oirfern und Marttfleden und daf
biefe Aufgaben aud) eine anderd audgeriditete Vertwal-
tung erforbern. Daber fonnten zwangsliufig bie Stabdte
auf dem Gebiete Der ftaatlichen LVerwaltung unbd der
Celbitbertvaltung bet den Qanbriten und Kreidtagen,
audy bei Deftem Willen ber Beteiligten, vielfad) nidt die
Beritdfidhtigung findben, die threr Bedbeutung entfproden
ptte. Jm fibrigen follte e3 Grundfap etner twofhlver-
ftandenen ©8mofratie fein, Daf jede BVerivaltungsauf=
gabe in der jetwetligen fleinften Gemeinjdaft, der der
eingelne Bilrger i) verbunden fithlt, durdygefithrt wer-
Dben; bie jetveild hohere Gemeinjdaft follte nur dann
eingreifen, enn bie Hrilihen RKrdfte nidht mehr aus-
reichen. '
Bermdgensredtliche Shmierigletten ditxften fich bet

pen Yudfreifungen nid)t ergeben, weil Det der feiner- .
eitigen  Aufhebung Dder Kreidunmittelbarfeit Bers
mdgenditbertragungen faft ausnahmslosd unterblieben. -

Cine gewifje finanzielle Sdhivadung der betroffenen

Qandiretfe ift suzugeben. Wber hier fdnnen entiprechende
Bereinbarungen zwijden den Stdbdten und den Land-

fretfert getroffen mwerden. Bu Ddenfen it an die Nber=
nahme von Perfonal und an die Wetterfithrung gemein-
faomer dmter im {ibertragenen Wirfungsfreid unter
Roftenbeteiligung der Stiadte. Aufgabe Hed Staatdmini-
fteriums3 ded Junern und der Auffidtsbehdrden wird es
fein, in Fdllen, in demen eine Ubereinfunft ber Be-
teiligten nidyt gujtande fommt, durdy Crlah von Ridt-

linien und durdy geeigunete Verhandlungen eine geredhte,

Regelung der YVermdgensdbeziehungen herbeizufithren.
AuBerdemtdnnen gemeinjame Aufgaben, iieBeijptiele ber
Bergangenheit zeigen, durdy Bildung bon Bwedverbin-
pen Der Land- und Stadtfreife erfitllt werben (etwa zur
Crridhtung bon Berufa{dhulen KranfenhiujernundAlters-
heimen). Die Bildung groferer leiftungsfahiger Land-

/

freife 1t eriinjdt; bies follte aber nidht auj Koften ber

Gtibdte gehen, die fid) erjt fett 9 Jahren im Geflige der
LQandtretfe befinben. Niberdied wirh in udwirfung bon
el Befdhlitfien Ded Landtagd vom 27. Januar 1949
(Beilagen 2197/98) eine Umorganijationderallgemeinen

" Lanbédberwaltung porgenommen iverden, twobei bie

Lanbfreife in geeigneten Fillen ju lebensfahigen Selbit-
bermwaltungstbrpern mit 40 000—50000 Cinttvohnern Fu-
jammengelegt werben fnnen. '

Fitr bie Wieberberleihung ber Kreidunmittelbarfeit
haben fichy bdie SKreidtage bder SLandfreife Eidhftatt
(32 : 18), Neumartt . b. Opf. (einftimmig) und AWei-
penburg i Bay. (32:4) erflart, Cidftatt allerdings
unter geiffen  Bebingungen. Die RKreidtage Der

. Lanbdfreife Dillingen a. d. Donau (38 : 2), Dinteldhithl

(28 : 10), Donaumwdrth (321 9), Glingburg (38 : ) und
Nordlingen (26 :12) haben gegen die beantragte Aus-
gliederung geftimmt, Die Ablehnung der Wusfreijung
burdy einen RKreidtag darf aber nidt audidlaggebend
fein; benn in allen Fallen Haben fih die Stadivate, die
bod) bie berufenen Bertreter bed Willens ber betroffenen
Bebdlferung find, fiir die Wiederberleihung aus-
gefprodhen. ‘

Jm eingelnen ift zu den Untrdgen ber Stidte nod
folgended zu bemerfen:

Cidftatt it durdy feine Cigénidaft al8 altes, itber
den Rahmen feined cigenen Gebieted Hinausmwirfended
Rulturgentrum und ald taujendidhrige Bijhofsjtadt aus-
gegeidynet, Weipenburg ragt, abgefehen bon jeiner eben-
jall3 fehr alten Gejdidhte, durd) feine Cigenjdhait als
Snduffriegentrum Herbor und ift mit ca. 14000 Ein-
toofrern bie grbBte der bie Wiedberverleihung ber Kreid:

unmittelbarfeit anfirebenden Stdibdte. Beide Stdadbte

tdren {dhon in die Lerorbnung bom 9. April 1948 mit

’

einbezogen toorden, wenn der Anirag ber Gtadt Weihen--
burg zu diefem Beitpuntt dem Staatdminifterium bes -

Suuern, bad die betben benadbartern Stidte nur gletd-
seitig Deriictfichtigen rwollte, Dereitd borgelegen Hitte.
RNovdlingen fteht Weifenburg an Eintwohnerzahl
nur um einige Hundert nady. €3 war jeit bem 13. Jahr-
Hhundert jreie Reidajtadt; die Stadt 1ft Heute der ivirt-
{haftlihe und fulturelle Mittelpuntt bed Nies, Der
Rreistag hat fih gegen die Wuskreifung der Stadt aus-
gelprodgert, begritnbet. mit der finangiellen Shimwadung
der Lanbdfreife. Dody wird der Lanbdlreid MNdrdlingen
nad) Ausgliederung ver Stabt bei einer Eintwohnerzahl
bon 45 000 (mit einer Stadt von ca. 4000 Gintoohnern)
al8 minbeftend fo leiftungdfahig su evacdhten fein, fnie

- bie Ranbdfretfe Cichftatt (34000 Sintvohner) unbd Wetpen-



burg (40 000 Gimwohner), die der Ausgliederung 5u=4
gefttmumt haben. ) L _

Bei der Stadt Newmartt 1. b. Opf. ift die Bujtim=
mung ded Kreidtags erteilt tworben. Fitr die Austreifung
bon RNeuwmarft 1. 5. Opf. pridht auferbem feine Grdfe
(ca. 12 000 Cinwofhuer) und feine Bedeutung ald indbu-
‘ftrieller Mittelpuntt. '

" Yuch Dillingen Hat eine taufendidhrige Gefdichte;
jahrhundertelang war ed Regierungsdjip des Hoditifts
Augdburg und Nefideng der Bifddfe bon Augdburg.
Bon 1550—1803 beftand Dort etre fath. Uniberfitdt.
Heute nod) ift e3 die Shulftadt von Nord-Schiaben,
Der Rreidtag hat aud) hier der Audgliederung nidt zu-
gejtimmt, ipiederum mit ber finangiellen
-Des Landfreifed begriinbet. Wber der Lanbireid Dillin-
gen it Der grifte der betroffenen Kreife. Er twird nady
Ausgliederung der Gtadt nod) H80C0 Einwohner zihlen
(mit 3 ©tadten itber 3000 Einwohunern); die Stabdt
Lauinger (7500 Cinwofhrer) ijt nod) mehr a3 Dillingen
ictjGaftlicher Mittelpunttdesd Rreifes, jo daf die tweitere
Qetftungafdhigleit ded Landireijed durdhaus gefichert ift.

Bu Bweifelr gibt dHie Entjdeidbung iiber die Frage
ber Kreidunmittelbarfeit der Stibte Dintelsbithl (7400
Cintoohrer), Donawmwdrth (8500 Einipohner) 1und
Giingburg (10100 ECinmohrner) Anlah. Die Kreidtage
habendiefen Stidten die Suftimmung zur Ausdgliederung
berfagt; thre Cinmofhnerzah!l ift verhaltnismdpig gering.

.- Bet Dinteldbithl fommt nod) hingu, ba es (mit
Yusnahme “pon Robady b. Eoburg) die geringften
Gteuerfraftzahlen (Grundftener und Getverbefteer)
cuftoeift wied daf. der Lanbdireid nady usdglieberung ber
Stadt nur nod) 33000 Cintohrer zihlen wiirde; eg ift

Der fletnfte der betroffenen Qandireife. Jn Ausdmwirfung -

ber betben Landiagdbejdhlitfle bom 27. Januar 1949
(Beilagen 2197/98) iiber die Underung Der Organi-
jation ber allgemeinen Qandedverivaltung unbd die Bil-
dung lebendfahiger Selbftbermaltungdfbrper hat nun
der Stabirat pon Dinteldbithl am 11. Mai 1949 be-
fdhloffen, Den Unirag auf Wieberverleihung der Kreis-
uwmmnittelbarfeit juciidzuziehen, wenn daburd) die Cr-
haltung ded Lanbdfreifes gefidert werbe, du bdie Wnfredht=
crhaltung des LQandfretfed Dinfeldbith! itber ber Cr-
‘veidhung der Kretdunmittelbarfeit jtehe. €3 erfibrigt ficd
bafjer, mwenigftend im_ gegentvdrtigen Feitpuntt, eine

Gadigung - |

3

- tpeitere Pritfung dber Frage, ob die Yustreifung der

Gtadt Dinteldbithl in Betrad)t fommdt,

Wad Donauwdeth) anlangt, fo ift diefe Stadt in
ben Bejdlitffen Ded Landtagd und ded Senats itber die
Wiederberleihung der RKretdunmittelbarfeit nidht aufe
gefliprt. Ob -bie flir die Cntwidlung der Stadbt not-
endige Eriveiterung und bdie Anfiedlung von Sn-

buftriegiweigen fih pevwirflichen lafjen, ift ziveifelhaft, .

ba bad Gellnde wm die Stabdt fiir Jnduftries und Woh-
nungdbau ungiinftig ift. Jm ibrigen wird die Wer-
lethung ber Kreidunmittelbarfeit pon Donautvhrth im
Gegenfap gu den anderen Stadten nidht allju eifrig He-
trieben; in der Anfang-d. J. erneut an die Staatsregie-

- rung geridhteten Adreffe der fritheren freidunmittelbaren

©tdbte ift Donawphrth nicht mitunterjeidhet. Vet diefer
Gadlage wurde davon abgefehen, die Stadt. Donau-
wbrth in die Berorbmung mit aufpunehmen.

_ Fitr bie Verleihung der RKreidunmittelbarfeit an
®itnzburg {pridht auper feiner Trabditton al3 600jdhrige

©tadt der Umwftand, dbaf Glingburg die tn der GO, von.

1927 ‘fiiv die Rreidunmittelbarfeit vorgefehene Ein-
toohnermindeftsahl (10 000) erveicht und dak der Land-
freid nady Yusdgliedberung der Stadt noch 52 000 Cin-
iohrter 3dhlen wirh (mit 3 Stdabdten itber 3000 Ein-
toohrern), jo daf er fitr bie Crfilllung feiner Pilidht-
aufgaben wetter lebensdfdhig erjdeint. Trof getvifjer Be-
Denfen ift abidliefend feftzuftellen, bap dig Stidte
Giingburg und Dillingen (8800 Cintobier) gerade
nod) die Gewdhr dafiir bieten, baf fie imftande find,

bte Uufgaben einer Rreidvermaltung umbd die damif

perbunbenen Lajten zu itbernehmen.

Audy der Stabtrat von Rodad) b. Coburg hat (mit
LBefhlup vom 18, Miry 1948) die Wusdgliederung ausd

. bem-Qanbdfreid Deantragt. Dap aber etrne Wustreifung

biefer Gtadt bon 4300 Cinmwohnern nidht in Frage

fommt, bedarf wofl feiner ndheren Vegriindung. Sn .

bert bie Wieberverleihung der KRreidunmittelbarfeit be-
treffenden Befchlitffen ded Landiaged und ded SGenald
ift Rodady b. Coburg im itbrigen nidht ermdhnt. Die
Latfadje, Daff bie Rreidunmittelbarfett {tberhaupt je-
malg an eine o fleine Stadt verliehen wurbe, ift nur
babdurdy 3ut exfliren, baf man bei ver Einberleibung bes
ehemaligen DHergogtums Coburg in dad DHaperifde
Gtaatsgebiet jid) su gemwifjen Bugeftdndniffen bereit er-
tlavt Haite. ,
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